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Inleiding

De provincie Groningen werkt hard aan een goede jeugdzorg. De meeste kinderen en jon-
geren in onze provincie die in aanmerking komen voor zorg, worden gelukkig goed gehol-
pen. Zodat ze daarna verder kunnen met hun leven. Helaas groeit het aantal kinderen en
jongeren dat moet wachten op de nodige zorg. En dat willen we niet. Want ieder kind in
onze provincie verdient goede jeugdzorg als de ouders of opvoeders het niet alleen kunnen.

Het heeft daar ook het wettelijke recht op.

De provincie heeft een uitvoeringsplan opgesteld waarin ze vertelt hoe ze ervoor wil zorgen
dat de jeugdzorg in 2008 beter verloopt. Zo gaat de provincie zelf de aansturing van de
jeugdzorg verbeteren. Maar dat is niet genoeg. Om de wachtlijsten weg te werken, heeft ze
extra geld van het rijk nodig. Daarnaast moet Bureau Jeugdzorg nog efficiénter gaan wer-
ken. De zorgaanbieders moeten zorgen voor een flexibel aanbod dat beter aansluit op de
vraag. En de gemeenten zouden ervoor moeten zorgen dat het gemeentelijke jeugdbeleid

beter gaat functioneren.

Deze publieksversie van het uitvoeringsplan is bedoeld voor alle betrokkenen bij de jeugd-
zorg in Groningen. Alleen samen kunnen we ervoor zorgen dat elk kind in Groningen de

zorg krijgt die het nodig heeft.

Uitleg

Hoe werkt de jeugdzorg?

Op 1 januari 2005 is de nieuwe opzet van de
jeugdzorg van start gegaan. In de nieuwe
Wet op de jeugdzorg staat de vraag van het
kind en de ouders centraal. Een kind dat zorg
nodig heeft, heeft ook recht op die zorg. Deze
zorg moet ‘op tijd’ zijn (dus zonder lange
wachtlijsten) en ‘op maat’ (dus passend bij de
behoefte).

Bureau Jeugdzorg

De centrale toegang tot de jeugdzorg is Bu-
reau Jeugdzorg. Dit bureau stelt vast welke
zorg het kind nodig heeft (zorgindicatie) en
verwijst het kind door naar de juiste zorg-
aanbieder. Ook heeft het bureau taken in de
jeugdbescherming en de jeugdreclassering.
Bureau Jeugdzorg is er niet alleen voor ou-
ders die hulp vragen voor hun kind, maar ook
om kinderen te beschermen die niet om hulp
(kunnen) vragen.

Bureau Jeugdzorg
@ voert de zorgindicatie uit en zorgt voor de
toeleiding naar de zorgaanbieder;

o stelt kindermishandeling vast, grijpt in en ad-
viseert de hulpverleners (Advies- en
Meldpunt Kindermishandeling);

® verzorgt voogdij en ondertoezichtstellingen
als de rechter heeft besloten dat een
kind uit huis geplaatst wordt of onder toezicht
wordt gesteld (jeugdbescherming);

@ voert jeugdreclasseringsmaatregelen
uit die de rechter heeft opgelegd aan jongeren
die een stafbaar feit hebben gepleegd (jeugd-
reclassering);

@ volgt het doorverwezen kind naar het
zorgaanbod (de hulpverlening);

@ adviseert en ondersteunt medewerkers van de
lokale zorgaanbieders
(deskundigheidsbevordering).




Zorgaanbieders

De zorgaanbieders zijn verantwoordelijk voor een goede hulpverlening. De provincie Gro-
ningen koopt de zorg in bij vier verschillende zorgaanbieders. Dit zijn de Base Groep,
CWZW Noord (Leger des Heils), de Pleeg-Maat-Zorg Boerderij en de William Schrikker
Groep. Daarnaast bieden Lentis/Jonx en Accare jeugdzorg aan, maar dan gericht op
psychiatrische hulp. Deze zorg wordt niet door de provincie betaald, maar uit de Algemene
Wet Bijzondere Ziektekosten.

Gemeenten

Gemeenten hebben de taak te voorkomen dat kinderen en jongeren in de jeugdzorg te-
recht komen, via het zogenaamde ‘preventief jeugdbeleid’. De gemeenten zijn verantwoor-
delijk voor het aansturen van plaatselijke voorzieningen zoals het maatschappelijk werk en
het consultatiebureau. Sinds 2007 hebben de gemeenten er door de invoering van de Wet
Maatschappelijke Opvang (WMO) enkele taken bij gekregen.

Provincies

De provincies zijn#er verantwoordelijk voor:

o dat kinderen toegang hebben tot de jeugdzorg, via Bureau Jeugdzorg;

o dat er voldoende zorgaanbod is (passende zorg zonder lange wachtlijsten);
o dat deze jeugdzorg goed aansluit op de gemeentelijke voorzieningen.

Rijk

De provincies ontvangen om hun taken uit te kunnen voeren, geld van het rijk. Het rijk is
ervoor verantwoordelijk dat er voldoende geld beschikbaar is voor de jeugdzorg.

Analyse
Hoe functioneert de jedlg@dzorgiin Groningen?

Wat doet de pzOVIRCIE?

De provincie Groningen heeft de afgelopen jaren veel gedaan om de jeugdzorg te verbete-
ren. De_provincie heeft veel tijd, geld en energie gestoken in de reorganisatie van Bureau
Jeugdzorg. Ook is hard gewerkt aan een betere aansluiting van het gemeentelijke jeugd-
beleid op de zorgaanbieders. De jongere zou er niets van moeten merken door wie de zorg
betaald wordt. Zonder oponthoud zou hij moeten kunnen doorstromen van de ene naar de
andere vorm van zorg.

Op basisscholen zijn zorgadviesteams opgezet en op scholen voor voortgezet onderwijs
preventie-units. In deze zorgnetwerken zoeken medewerkers van scholen, gemeentelijke
voorzieningen en politie samen oplossingen voor kinderen en jongeren met problemen. Ook
is er een nieuwe werkwijze ingevoerd voor het omgaan met vermoedens van kindermishan-
deling, waarbij hulpverleners, zorginstellingen en politie meer samenwerken. Hierdoor is de
kans vergroot dat kindermishandeling wordt ontdekt en dat het kind geholpen wordt.
Daarnaast heeft de provincie veel gedaan om onderliggende maatschappelijke problemen



aan te pakken. Dit helpt mee de toestroom naar de jeugdzorg te verminderen. Er is een
succesvol project opgezet dat werkloze jongeren weer aan het werk krijgt, ook bekend als
het ‘Waddenmodel’. Er zijn projecten uitgevoerd voor voorschoolse educatie voor peuters
met een taalachterstand. Ook werkt de provincie mee aan projecten om kinderen meer te
laten bewegen, zodat ze gezonder leven. De provincie helpt ook mee aan het verbeteren
van de leefbaarheid op het platteland, bijvoorbeeld door mee te betalen aan multifuncti-
onele centra. Hierin vinden allerlei voorzieningen onderdak, die anders de kleine dorpen
zouden verlaten, zoals het consultatiebureau, een bibliotheek of bijvoorbeeld een gymzaal.

Toenemende vraag

De vraag in de jeugdzorg in onze provincie neemt toe. Meer kinderen en jongeren heb-
ben behoefte aan zorg. Ze leven in een gezin met weinig inkomen, hebben problemen met
hun ouders of haken af in het onderwijs. Bij Bureau Jeugdzorg leidt deze vraag tot extra
druk bij het afgeven van indicaties. En het effect op de zorgaanbieders is dat zij meer zorg
moeten gaan verstrekken, terwijl de provincie hiervoor niet voldoende geld voorhanden
heeft. Voor de provincie is het belangrijk dat bij de toenemende vraag de aansluiting met
de gemeentelijke voorzieningen goed geregeld is. Als de aansluiting met de gemeentelijke
voorzieningen goed geregeld is, krijgen kinderen en jongeren sneller een (lichtere) vorm
van zorg waardoor hun zorgvraag niet zwaarder wordt dan nodig.

Efficiénter werken
Begin 2006 heeft de provincie Groningen laten onderzoeken hoe efficiént de jeugdzorg
werkt. De belangrijkste conclusies waren:

1. De zorgaanbieders werken efficiént en zetten hun zorgaanbod goed in. Het aanbod
moet wel flexibeler worden. Het huidige aanbod gaat nog te weinig uit van de ver-
schillende behoeften van het kind en de jongere. De zorgaanbieders kunnen niet
altijd die zorg leveren die Bureau Jeugdzorg van ze vraagt.

2. Ook Bureau Jeugdzorg zet zijn geld goed in. Toch moeten kinderen en jongeren in
onze provincie te lang wachten voordat ze doorverwezen worden. Bureau Jeugdzorg
moet daarom nog sneller gaan werken. Tenslotte is de informatievoorziening van
Bureau Jeugdzorg aan de provincie nog onvoldoende, waardoor de provincie geen
goed beeld heeft van ontwikkelingen binnen de jeugdzorg.

3. De gemeenten hebben hun voorzieningen nog niet altijd op orde, waardoor ze te
weinig kinderen en jongeren bereiken. Sommige van hen komen zo bij Bureau
Jeugdzorg terecht, terwijl dat niet nodig is.

4. De zorgvraag is vooral gestegen door een toegenomen behoefte aan zorg. Een deel
van de groei is een papieren groei, omdat Bureau Jeugdzorg nu beter registreert wie
zij allemaal helpt. Verder weten door allerlei campagnes de mensen de weg naar de
jeugdzorg beter te vinden. Ook hebben enkele ernstige incidenten in de laatste jaren
ervoor gezorgd dat jeugdzorg sneller ingeschakeld wordt.



Ambitie
Wat wil de provincie bereiken?

Doelstellingen
De provincie streeft naar een verbeterde jeugdzorg, die jongeren altijd de zorg geeft die ze
nodig hebben. Ongeacht wie die zorg levert of betaalt.

Vijf verbeteracties
De provincie heeft de conclusies van het onderzoek in 2006 vertaald in vijf verbeteracties.

1. Verbeterde aansturing
De provincie gaat haar eigen organisatie verbeteren zodat ze de organisaties in de
jeugdzorg beter kan aansturen.

2. Doelmatiger werken bij Bureau Jeugdzorg
Bureau Jeugdzorg gaat nog efficiénter en sneller werken om wachtlijsten weg te
werken en om te voorkomen dat er nieuwe ontstaan.

3. Meer flexibel zorgaanbod
De zorgaanbieders leveren een meer flexibele hulpverlening, waarmee ze kinderen
en jongeren sneller de hulp kunnen geven die ze nodig hebben.

4, Verbeterde gemeentelijke voorzieningen
Gemeenten werken aan het verbeteren van de plaatselijke voorzieningen. Dit voor-
komt op termijn dat jongeren ten onrechte terechtkomen bij Bureau Jeugdzorg.

5. Betere samenwerking in zorgketen
Er komt een betere samenwerking tussen de organisaties die betrokken zijn bij de
jeugdzorg, zoals het consultatiebureau, de huisarts, de school en de politie.

Deze verbeteringen moeten ervoor zorgen dat de verschillende instanties in de jeugdzorg
beter functioneren en beter samenwerken. Ook moet het zorgaanbod, dus de hulpverle-
ning, hierdoor beter aansluiten op de zorgvraag. Voor de uitvoering van deze vijf verbete-
ringen heeft de provincie uit eigen middelen ruim € 3 miljoen beschikbaar gesteld.



Maatregelen en afspraken
Wat gebeurt er in 20087

Meer kinderen helpen

In 2007 heeft de provincie samen met Bureau Jeugdzorg enkele maatregelen genomen die
ertoe moeten leiden dat het bureau efficiénter en dus sneller gaat werken. In 2008 moet
Bureau Jeugdzorg de indicaties afgeven binnen de wettelijke normen. Er moeten zoveel
mogelijk jongeren geholpen worden, er zouden hierbij geen wachtlijsten meer mogen zijn.

De provincie wil kindermishandeling beter en eerder aanpakken. Voor het Advies- en Meld-
punt Kindermishandeling (AMK) wil de provincie in 2008 geen wachtlijsten meer. Om dit
mogelijk te maken, betaalt de provincie Bureau Jeugdzorg in 2008 voor ieder kind dat bij
het AMK binnenkomt. De provincie wil dat ook elk kind wordt geholpen waarbij alleen nog
maar het vermoeden van mishandeling bestaat. Voor de extra werkzaamheden die Bureau
Jeugdzorg hiervoor moet doen, vraagt de provincie extra geld van het rijk. Bureau Jeugd-
zorg kan deze taken pas uitvoeren als het rijk het geld beschikbaar heeft gesteld.

De provincie wil ook dat de wachtlijsten bij jeugdbescherming worden aangepakt. Kinderen
moeten hierdoor sneller onder toezicht worden gesteld van een voogd. Een moeilijke opga-
ve, want voor 2008 wordt een stijging verwacht van het aantal kinderen dat uit huis wordt
geplaatst en onder toezicht wordt gesteld (zie figuur 1). Deels doordat de wetgeving dit
vaker mogelijk heeft gemaakt, en deels doordat ouders bij de opvoeding van hun kinderen
steeds vaker problemen ervaren. Daarbij komt dat bepaald gedrag door de maatschappij
minder snel wordt geaccepteerd. Het aanpakken van deze wachtlijsten vraagt van Bureau
Jeugdzorg in 2008 extra inzet. Niet alleen doordat de vraag toeneemt, maar ook omdat de
provincie vindt dat elke gezinsvoogd minder jongeren onder zijn hoede moet krijgen. Hier-
door krijgen de gezinsvoogden meer tijd beschikbaar voor persoonlijke aandacht voor de
jongere.

Figuur 1

Uit huis geplaatste kinderen in provincie Groningen

2006 | N N . 559
2007 | N N N B N BN | 707
2008 [N NN N NN BN BN NN BN 770

In 2006 zijn in onze provincie 559 kinderen uit huis geplaatst en onder toezicht gesteld. In 2007
gaat het waarschijnlijk om 707 kinderen. Naar verwachting stijgt het aantal uit huis geplaatste kin-
deren in 2008 door tot 770.



Ten slotte verwacht de provincie in 2008 een stijging van het aantal cliénten jeugdreclas-
sering (zie figuur 2). Jongeren die strafbare feiten hebben gepleegd, krijgen van de rechter
een jeugdreclasseringsmaatregel opgelegd. Bureau Jeugdzorg voert deze maatregelen uit.
Voor 2008 wil de provincie dat de nazorg wordt verbeterd. Jongeren die hun jeugdreclase-
ringsmaatregel er op hebben zitten, moeten hierdoor snel weer zelfstandig functioneren in
de maatschappij.

Figuur 2
Maatregelen jeugdreclassering in provincie Groningen

2006 [N BN NN I 310
2007 [N NN BN BN Z61
2008 [N I BN BN 390

Het aantal jongeren in de provincie dat een jeugdreclasseringsmaatregel krijgt opgelegd, stijgt. In
2006 ging het om 310 jongeren. In 2007 komt het aantal naar verwachting uit op 361. Voor 2008

worden 390 jeugdreclasseringsmaatregelen verwacht.

Bureau Jeugdzorg voert, naast de eerdergenoemde taken, ook vormen van hulpverlening
uit, de zogenoemde ‘ambulante hulpverlening’. Voorbeelden hiervan zijn de hulp aan kin-
deren die getuige zijn geweest van huiselijk geweld en de begeleiding van kinderen waar-
van de ouders gaan scheiden. De provincie vraagt zich af of Bureau Jeugdzorg hiervoor de
meest geschikte organisatie is en wil deze vormen van hulpverlening te zijner tijd elders
onderbrengen.

Bestrijden wachtlijsten: wat merkt de jongere ervan?

Als er geen wachtlijsten meer zijn, kunnen kinderen en jongeren direct worden geholpen. Ze hoeven
niet meer te wachten tot ergens een plekje vrijkomt. Een kind dat thuis wordt mishandeld, kan di-
rect een veilig onderkomen krijgen. Als een kind thuis niet meer te handhaven is en door de rechter
onder toezicht wordt gesteld, staat er direct een gezinsvoogd voor hem klaar. En de jongere die een

winkeldiefstal heeft gepleegd, kan sneller de jeugdreclasseringsmaatregel ondergaan.

Meer flexibel zorgaanbod

De zorgaanbieders zetten weliswaar hun middelen en capaciteit doelmatig in, maar het
aanbod is nog niet flexibel genoeg. De hele jeugdzorg gaat nog te veel uit van de
zorgmodules die geleverd kunnen worden, en nog te weinig van de zorg die het kind nodig
heeft. Voor de kwaliteit van de zorg is het beter het kind centraal te stellen. Flexibeler
werken vraagt ook een andere aanpak van de provincie als financier. In 2008 gaat de
provincie zorgaanbieders die hun aanbod meer flexibel willen maken, ondersteunen met
een subsidie.




De Wet op de jeugdzorg schrijft voor dat de provincie zorgt voor voldoende zorgaanbod.
Daarvoor heeft de provincie genoeg geld van het rijk voor nodig. Voor 2008 komt de pro-
vincie een bedrag van 1,9 miljoen tekort. Met het huidige budget kan de provincie het
zorgaanbod alleen uitbreiden met zes longstayplaatsen voor jongeren met ernstige psychi-
atrische problematiek. Maar er is ook uitbreiding nodig van pleegzorg, thuishulp en 24-
uurshulp. Als het rijk het tekort voor 2008 niet bijpast, kunnen niet alle jongeren meteen
geholpen worden. Ze zullen dan dus moeten wachten op zorg.

In 2007 is een goede stap vooruit gezet in de crisisopvang. Er is een model ontwikkeld
waarbij alle organisaties in de zorgketen in crisissituaties verantwoordelijkheid nemen. Dit
model wordt in 2008 in gebruik genomen.

‘Doen wat werkt’ is een zorgprogramma dat loopt in de provincies Groningen, Fryslan en
Drenthe. Dit programma zorgt ervoor dat jongeren die door hun gedrag in een gesloten
opvang moeten komen, maar geen strafbaar feit hebben gepleegd, zo snel mogelijk thuis
geholpen worden. Een succesvol onderdeel van dit programma moet eind 2007 stoppen
omdat de financiering door het rijk ophoudt. De provincies vinden dat het rijk dit onderdeel
tot eind 2008 moet financieren omdat dan het gehele programma afloopt.

Een flexibler zorgaanbod: wat merkt de jongere ervan?

Als het zorgaanbod meer flexibel is, kan de jongere de zorg krijgen die precies op zijn problemen is
afgestemd. Jongeren die meerdere problemen hebben, krijgen niet meer te maken met verschillende
instanties en zorgverleners. Ze krijgen zorg die helemaal is afgestemd op hun specifieke situatie. Als

een jongere in een crisissituatie terecht komt, krijgt hij direct de zorg die hij nodig heeft.

Betere afstemming met het gemeentelijke jeugdbeleid

Het provinciale jeugdzorgbeleid en het gemeentelijke jeugdbeleid moeten optimaal op
elkaar aansluiten voor een betere overdracht van de zorg. Goede dossiers helpen bijvoor-
beeld al om de intake in de jeugdzorg te vereenvoudigen. De provincie heeft voor 2007
en 2008 geld beschikbaar gesteld om deze aansluiting te verbeteren. Het is hierbij niet de
bedoeling van de provincie om taken van de gemeenten over te nemen.

Belangrijk voor de aansluiting zijn de Centra voor Jeugd en Gezin, die momenteel in elke
gemeente worden gevormd. In deze samenwerkingsverbanden zijn allerlei organisaties
actief die betrokken zijn bij de problematiek van kinderen en gezinnen. De centra richten
zich op informatievoorziening, opvoedingsondersteuning en codrdinatie van lokale
pedagogische hulpverlening. De provincie vindt het belangrijk dat Bureau Jeugdzorg, als
schakel naar de jeugdzorg, een plaats in deze Centra voor Jeugd en Gezin krijgt. De pro-
vincie gaat de gemeenten daarom ondersteunen bij het oprichten van deze centra.

Met de gemeente Groningen heeft de provincie in 2007 al een overeenkomst gesloten over
een betere aansluiting tussen het gemeentelijke en het provinciale beleid. Dit krijgt vorm
in de Centra voor Jeugd en gezin. Met de gemeenten in Noord-Groningen is een overeen-




komst bijna klaar. Uiteindelijk wil de provincie met alle gemeenten in de provincie een
overeenkomst sluiten.

De provincie legt in 2008 de laatste hand aan het verbeteren van de kwaliteit van de eer-
dergenoemde zorgnetwerken in de gemeenten. De provincie wil onder andere dat de pres-
taties van de verschillende zorgnetwerken beter meetbaar en beter vergelijkbaar worden.
De zorgnetwerken waarin ook Bureau Jeugdzorg actief is, moeten meer gaan samenwer-
ken. Waar mogelijk zal worden gesproken over het verminderen of samenvoegen van zorg-
netwerken, als dat de doelmatigheid ten goede komt.

Bureau Jeugdzorg gaat een bijdrage leveren aan het bevorderen van de deskundigheid van
de beroepskrachten in de gemeentelijke voorzieningen.

L i1
De provincie draagt in 2008 zijn steentje bij aan een betere aansluiting met de gemeente-
lijke voorzieningen, via projecten als ‘aanpak multiproblemgezinnen’ en ‘sluitende aanpak
/ jonge moeders’.

Een betere afs : wat merkt de jongere ervan?
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Een beter kwaliteit: wat merkt de jongere ervan?
Als de kwaliteit van de jeugdzorg beter is, wordt de jongere beter geholpen. De zorg sluit beter aan
bij zijn problemen en de kans dat zijn problemen worden opgelost, neemt toe. Is hij niet tevreden

over de zorg die hij ontvangt, dan kan hij aankloppen bij de jeugdzorgconsulent.

Financién
Hoe wordt de jeugdzorg betaald?

Bureau Jeugdzorg heeft, om al zijn taken in 2008 goed uit te kunnen voeren, een totaal-
bedrag nodig van 19,4 miljoen euro. De provincie komt hiervoor, als financier van Bureau
Jeugdzorg, nog 3,7 miljoen euro tekort. De provincie Groningen heeft het rijk gevraagd dit
bedrag bij te passen.

Het geld dat de provincie van het rijk ontvangt voor Bureau Jeugdzorg, is veel te weinig. Al
enkele jaren wordt gesproken over een nieuwe manier van financiering, waarbij de pro-
vincie voor iedere taak die Bureau Jeugdzorg uitvoert een vergoeding ontvangt. Voor 2008
wordt deze nieuwe financiering nog niet ingevoerd. Als het rijk het gevraagde bedrag van
3,7 miljoen euro niet bijpast, groeien de wachtlijsten bij Bureau Jeugdzorg in 2008 waar-
schijnlijk toch weer verder.

De provincie heeft in 2008 in totaal 25,3 miljoen euro nodig om goede en voldoende
hulpverlening te kunnen inkopen bij de zorgaanbieders. Hiervoor komt de provincie nog
1,9 miljoen euro tekort. Ook hiervoor heeft de provincie bij het rijk een aanvraag gedaan.
Als dit geld niet binnenkomt, zullen de wachtlijsten bij de hulpverlening blijven bestaan.

Kortom:
Als het rijk niet over de brug komt, is er te weinig geld beschikbaar om alle taken in de
jeugdzorg in de provincie Groningen uit te voeren.

Een financieel tekort: wat merkt de jongere ervan?
Als er niet voldoende geld is voor de jeugdzorg in Groningen, blijven de wachtlijst bestaan. De
jongere moet dan langer op de zorg wachten dan wenselijk is. Daardoor kan zijn problematiek

verergeren.




Kijk voor de uitgebreide versie van dit
uitvoeringsprogramma Jeugdzorg 2008 op
WWW.provinciegroningen.nl







