Van: AnjaH_43 (Oorspronkelijk bericht) Verzonden: 30-12-2003 19:53 
 
Reactie Vereniging van Nederlandse Gemeenten (VNG)
 
Vaste Commissie voor volksgezondheid, welzijn en sport uit de Tweede Kamer der Staten-
Generaal 
Postbus 20018 
2500 EA DEN HAAG 
Doorkiesnummer (070) 3738275
uw kenmerk
bijlage 1
 
onderwerp Wet op de jeugdzorg
ons kenmerk SEZ/2002000362
datum 21 januari 2002
 
 
Geachte Commissie,
 
Wij vinden het van belang om u nogmaals ons standpunt ten aanzien van het wetsontwerp voor de Wet op de jeugdzorg onder de aandacht te brengen (zie bijlage). Dit standpunt is gezien het nu voorliggende wetsontwerp onverkort actueel.
 
Centraal in ons standpunt staat de noodzaak van afstemming tussen jeugdzorg en jeugdbeleid. Voor een goed functionerende jeugdzorg is namelijk samenwerking en afstemming met het lokaal jeugdbeleid onontbeerlijk, en vice versa. Naar onze mening vertoont het voorliggende wetsvoorstel een aantal tekortkomingen met name als het gaat om die afstemming en daarmee samenhangend de inzet van lichtambulante jeugdzorg, en de relatie tussen het Bureau Jeugdzorg en de algemene jeugdvoorzieningen.
 
Voor vragen of een mondelinge toelichting op ons standpunt kunt u contact opnemen met de beleidsmedewerker jeugdbeleid, Esther Cobussen, tel. 070-3738275 of esther.cobussen@vng.nl.
 
Hoogachtend,
 
VERENIGING VAN NEDERLANDSE GEMEENTEN
 
drs. L.H.A.M. van de Kerkhof,
directeur Sociale Zaken, Educatie en Zorg
 
Bijlage
 
De staatssecretaris van Volksgezondheid, Welzijn en Sport Postbus 20350 2500 EJ DEN HAAG 
 
Doorkiesnummer (070) 3738022
uw kenmerk DJB/JHV-2169685 
datum 9 mei 2001 
onderwerp voorstel Wet op de jeugdzorg
 ons kenmerk SEZ/2001001518
 bijlage(n)
 
 
Hierbij reageren wij op het voorstel van de Wet op de jeugdzorg en de bijbehorende memorie van toelichting die onlangs ter advisering aan ons zijn voorgelegd. Wij zullen stilstaan bij die aspecten van het voorstel, die volgens ons in de nieuwe wet nog nadere uitwerking of meer aandacht behoeven. 
 
Gemeenten zijn verantwoordelijk voor de regie in het lokaal jeugdbeleid. Dit beleid heeft als doel kansen te creëren voor jeugdigen om zich zo goed mogelijk te ontwikkelen en op te groeien in een zo veilig mogelijke situatie. Gemeenten dragen zorg voor het aanbod aan algemene, lokale voorzieningen die zich op de jeugd richten en die daarmee een belangrijke bijdrage leveren aan het bereiken van de doelstelling. Voor sommige jeugdigen is het aanbod ontoereikend. Zij hebben behoefte aan meer gespecialiseerde ondersteuning en begeleiding. Voor deze jeugdigen zijn er achterliggende voorzieningen. Voor een goed functionerend lokaal jeugdbeleid is samenwerking en afstemming met de jeugdzorg onontbeerlijk. Voor gemeenten is de invulling van de nieuwe Wet op de jeugdzorg daarom van groot belang.
 
De cliënt centraal
Jeugdigen en hun ouders bewegen zich voornamelijk in hun lokale omgeving. Ze bezoeken daar het consultatiebureau, de peuterspeelzaal en de school en brengen er hun vrije tijd door. Een wetsvoorstel dat de cliënt centraal stelt, zal dan ook moeten aansluiten bij de leefomgeving van de cliënt. Dit is vormgegeven in het wetsvoorstel door erin op te nemen dat het uitgangspunt is dat jeugdzorg primair plaatsvindt in de minst ingrijpende vorm, zo dicht mogelijk bij de plaats waar de cliënt duurzaam verblijft en gedurende een zo kort mogelijke periode. In hoeverre deze cliëntgerichtheid in de toekomst daadwerkelijk wordt gerealiseerd, is voor een groot deel afhankelijk van de zorgmodules die in de komende periode ontwikkeld gaan worden. Van belang is daarom dat er (financiële) incentives komen, met name voor de zorgaanbieders, om modules te ontwikkelen die aansluiten bij de eigen leefomgeving van de cliënten en die zo veel mogelijk in de eigen leefomgeving worden aangeboden. In het wetsvoorstel zijn dergelijke incentives niet opgenomen. Wij dringen erop aan om in de memorie van toelichting en bij de nadere uitwerking van de regelgeving en de uitvoering van het Implementatieprogramma Wet op de jeugdzorg hieraan nadrukkelijk aandacht te besteden.
 
Ambulante jeugdzorg
De Wet op de jeugdzorg regelt de aanspraak op jeugdzorg, waaronder vormen van ambulante jeugdzorg. Zorgtoewijzing gebeurt op basis van indicatiestelling door het bureau jeugdzorg. Daarnaast kan in voorkomende gevallen het bureau jeugdzorg ook zelf ambulante zorg verlenen. Het gaat dan om vormen van zorg die feitelijk niet vallen onder de reikwijdte van de wet op de jeugdzorg en daarom altijd kortdurend zullen zijn. Ook lokale voorzieningen verlenen vormen van ambulante jeugdzorg, bijvoorbeeld het algemeen maatschappelijk werk. 
Nog niet uitgewerkt is waar de grens tussen geïndiceerde en niet-geïndiceerde zorg getrokken gaat worden en waar de verantwoordelijkheid van de lokale voorzieningen ophoudt en die van het bureau jeugdzorg begint. Het wetsvoorstel gaat ervan uit dat met name voorkomen moet worden dat jeugdigen onterecht een beroep doen op door het bureau jeugdzorg aangeboden zorg, waar eigenlijk niet-geïndiceerde, lokaal gefinancierde zorg meer op zijn plaats is. In de optiek van de memorie van toelichting zou vanuit de lokale situatie te snel worden doorverwezen naar de jeugdzorg, omdat de lokale voorzieningen qua capaciteit niet op orde zijn. Dit gaat voorbij aan de huidige praktijk, voornamelijk dat lokale voorzieningen doorgaans proberen een jeugdige zo lang mogelijk te ondersteunen en begeleiden, al is het maar omdat gezien de wachtlijsten in de jeugdzorg doorverwijzen vaak weinig soelaas biedt.
 
Afstemming tussen jeugdzorg en jeugdbeleid
Zoals hierboven aangegeven, is het lokaal jeugdbeleid de verantwoordelijkheid van de gemeente. De provincie is de belangrijkste sturende overheid in het jeugdzorgstelsel. Van belang is daarom dat beide overheidslagen tot duidelijke afspraken komen, met name gericht op het snijvlak van jeugdzorg en jeugdbeleid. Afstemming tussen jeugdzorg en lokaal jeugdbeleid en een gezamenlijke verantwoordelijkheid hiervoor, vormen daarbij de uitgangspunten. In het wetsvoorstel komt dit onder andere naar voren in de verplichting van provincies om bij de opstelling van het provinciaal beleidskader met de gemeenten in overleg te treden. Doel van dit overleg is om tot meerjarenafspraken te komen over de inzet van het bureau jeugdzorg ter versterking van de algemene voorzieningen voor de jeugd en over de door het bureau uit te voeren ambulante jeugdzorg. 
Niet geregeld is wat de consequenties zijn als dit overleg geen bevredigende resultaten heeft. Dit roept de verwachting op dat de huidige praktijk zich zal voortzetten: in regio's waar nu al op constructieve wijze tot afspraken wordt gekomen, zal dat ook in de toekomst waarschijnlijk het geval zijn, maar waar dat nu niet het geval is, biedt het wetsvoorstel weinig houvast. Graag vernemen wij uw visie betreffende de mogelijkheden om ook in die regio's, waar het overleg in een impasse is geraakt, tot een goede afstemming te komen.
 
De relatie tussen het bureau jeugdzorg en de algemene voorzieningen voor jeugdigen
Een van de taken van het bureau jeugdzorg is 'het bieden van consultatie aan, het bijdragen aan de deskundigheidsbevordering van en het onderhouden van contacten met algemene voorzieningen voor jeugdigen ter versterking van deze algemene voorzieningen en ter bevordering van vroegtijdige signalering van problemen bij jeugdigen die tot jeugdzorg zou kunnen leiden'. Deze taak is, indien op een goede manier ingevuld, een belangrijk instrument om de inzet in de jeugdzorg te verleggen van curatie naar preventie. 
Voor een goede invulling moeten twee randvoorwaarden zijn vervuld. Allereerst moet de aan deze taak gekoppelde doeluitkering voldoende ruimte bieden. Ten tweede moet het bureau jeugdzorg de deskundigheid in huis hebben waaraan de algemene voorzieningen behoefte hebben. Wij zijn van mening dat indien deze deskundigheid bij het bureau jeugdzorg ontbreekt, lokale voorzieningen een beroep op de achterliggende voorzieningen moeten kunnen doen. Gemeenten moeten daarover afspraken met de provincie kunnen maken.
 
Financiering van de wet op de jeugdzorg
De effectiviteit van de Wet op de jeugdzorg zal voor een belangrijk deel afhankelijk zijn van de beschikbare financiering en de verdeling over de verschillende taken en doelstellingen. Wij vragen u daarom om hier op korte termijn meer duidelijkheid over te scheppen.
 
Ten slotte maken we van de gelegenheid gebruik om hier nogmaals te benadrukken dat wij betrokken willen blijven bij de verdere ontwikkelingen in de Wet op de jeugdzorg en nadere uitwerking en uitvoering van het Implementatieprogramma.
 
Een afschrift van deze brief sturen wij naar de staatssecretaris van Justitie en de vaste Tweede- Kamercommissie voor Volksgezondheid, Welzijn en Sport.
 
VERENIGING VAN NEDERLANDSE GEMEENTEN
 
 
 
dr. W. Kuiper,
lid directieraad
 
Bron: http://www.jeugdzorg.nl/smartsite.dws?id=2002
 Reactie Vereniging van Nederlandse Gemeenten (VNG)
	Vaste Commissie voor volksgezondheid, welzijn en sport uit de Tweede Kamer der Staten-Generaal Postbus 20018 2500 EA DEN HAAG 

	doorkiesnummer
(070) 3738275
	uw kenmerk
	bijlage
1

	onderwerp
Wet op de jeugdzorg
	ons kenmerk
SEZ/2002000362
	datum
21 januari 2002


 
Geachte Commissie,
Wij vinden het van belang om u nogmaals ons standpunt ten aanzien van het wetsontwerp voor de Wet op de jeugdzorg onder de aandacht te brengen (zie bijlage op deze groep). Dit standpunt is gezien het nu voorliggende wetsontwerp onverkort actueel.
 

Centraal in ons standpunt staat de noodzaak van afstemming tussen jeugdzorg en jeugdbeleid. Voor een goed functionerende jeugdzorg is namelijk samenwerking en afstemming met het lokaal jeugdbeleid onontbeerlijk, en vice versa. Naar onze mening vertoont het voorliggende wetsvoorstel een aantal tekortkomingen met name als het gaat om die afstemming en daarmee samenhangend de inzet van lichtambulante jeugdzorg, en de relatie tussen het Bureau Jeugdzorg en de algemene jeugdvoorzieningen.
Voor vragen of een mondelinge toelichting op ons standpunt kunt u contact opnemen met de beleidsmedewerker jeugdbeleid, Esther Cobussen, tel. 070-3738275 of esther.cobussen@vng.nl .
 

Hoogachtend,
 

 

VERENIGING VAN NEDERLANDSE GEMEENTEN
drs. L.H.A.M. van de Kerkhof,
directeur Sociale Zaken, Educatie en Zorg
 
 
