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Geachte voorzitter,

Op 29 november 2006 hebben de Staatssecretaris van Volksgezondheid, Welzijn en 
Sport (VWS) en de Minister van Justitie u het Eindrapport van het Evaluatieonderzoek
Wet op de jeugdzorg toegezonden. Zoals u in de begeleidende brief kunt lezen, kunnen
dat rapport en aanbevelingen rekenen op draagvlak onder veel betrokken partijen. 
De VGN kan zich evenals GGZ-Nederland niet vinden in de passages die aanbevelen de 
zorg aan licht verstandelijk gehandicapte jeugdigen met probleemgedrag (“jeugd-LVG”)
 
over te hevelen naar de provinciale jeugdzorg. Graag willen wij ons standpunt toelichten.
Daartoe schetsen wij eerst onze visie op de zorg t.b.v. jeugdigen met een handicap. 
Vervolgens gaan wij in op de argumentatie van de onderzoekers. Tenslotte geven wij 
aan dat wij graag mee willen werken aan een breder onderzoek naar de beste positio-
nering van de jeugd-LVG in de toekomst.

Visie op de zorg- en dienstverlening aan jeugdige gehandicapten

Uitgangspunt voor de VGN is de overtuiging dat jeugdigen met een handicap zich 
optimaal moeten kunnen ontwikkelen om een zo volwaardig mogelijk bestaan te 
kunnen opbouwen. Dit vereist:

· zo vroeg mogelijke onderkenning/signalering van ontwikkelingsstoornissen
en handicaps;

· beschikbaarheid van snelle en adequate mogelijkheden voor diagnostiek en 
behandeling van de stoornis(sen)/handicaps;
· beschikbaarheid van adequate gezinsondersteuning en –behandeling;

· beschikbaarheid van adequate vormen van op elkaar afgestemde vormen van
zorg, behandeling en onderwijs voor jeugdige gehandicapten.
Idealiter kunnen mensen met een beperking zoveel mogelijk gebruik maken van algemene voorzieningen. Maar daarnaast vindt de VGN het van groot belang dat ook de specialistische 
vormen van ondersteuning en behandeling voor (jeugdige) gehandicapten, zoals die door 
haar lidinstellingen worden aangeboden, beschikbaar blijven en verder ontwikkeld worden.
Vandaar dat de VGN (onder andere in de discussies betreffende de toekomst van de AWBZ
en de Wet Maatschappelijke Ondersteuning) zich sterk maakt voor een blijvend afdwingbaar recht op zorg voor gehandicapten, hetzij binnen de AWBZ, hetzij binnen de Zorgverzekeringswet. Jeugd-LVG is een bij uitstek specialistische vorm van behandeling en ondersteuning van (ouders van) een specifieke doelgroep jeugdigen met een handicap
.  In en vanuit gespecialiseerde centra voor behandeling en begeleiding van LVG-jeugdigen wordt (kortdurende) 
behandeling en ondersteuning geboden.  Een aanzienlijk deel van deze LVG-jeugdigen blijft
als zij volwassen zijn geworden aangewezen op de zorg en woonbegeleiding vanuit de gehan-
dicaptenzorg (veelal in kleinschalige woonvoorzieningen met begeleiding, maar in het geval
van ernstiger gedragsproblematiek ook in meer beschermde of beveiligde woonsituaties).
Gebrekkige of onjuiste argumentatie

De in de slotbeschouwing van het Eindrapport van het Evaluatieonderzoek Wet op de 
jeugdzorg opgenomen conclusie, dat “integraal jeugdzorgbeleid het beste gegarandeerd” 
kan worden door te “onderzoeken of de jeugd-LVG overgeheveld kan worden naar de 
provinciale jeugdzorg” is slechts een aanname van de onderzoekers die niet wordt
gestaafd door de resultaten van het evaluatieonderzoek. Sterker nog: op grond van het 
evaluatie-onderzoek wordt juist geconcludeerd, dat “voor cliënten in directe zin eigenlijk
geen knelpunten (worden) genoemd als gevolg van meerdere financieringsbronnen”.

De redenering die de onderzoekers volgen om tot die conclusie te komen is onvolledig
en aanvechtbaar. Zo vermelden de onderzoekers uitsluitend veronderstelde voordelen 
van een dergelijke overheveling, terwijl mogelijke nadelen ongenoemd blijven. 
Te verwachten nadelen van overheveling van jeugd-LVG uit de AWBZ naar de provinciale
jeugdzorg zijn bijvoorbeeld:

· de scheiding die wordt aangebracht tussen de jeugd-LVG en de overige gehandicaptenzorg (voor jeugd en volwassenen);

· de scheiding die wordt aangebracht tussen de jeugd-LVG en de geestelijke gezondheidszorg voor jeugdigen (“jeugd-GGZ”), die immers per 1 januari 2008 wordt overgeheveld naar de Zorgverzekeringswet (TK 30807 nr. 2): deze scheiding zal naar verwachting o.m. problematisch uitwerken op de MFC’s (“Multifunctionele centra voor licht verstan-
delijk gehandicapte kinderen en jeugdigen met psychiatrische problematiek”, samen-
werkingsverbanden van jeugd-LVG- en jeugd-GGZ-instellingen).
De onderzoekers wijzen (terecht) op de inhoudelijke verwantschap tussen jeugd-LVG
en provinciale jeugdzorg, maar verzwijgen (ten onrechte) de minstens zo nauwe – 
zo niet nauwere - verwantschap tussen jeugd-LVG en jeugd-GGZ. Immers, de kerntaak 
van jeugd-LVG is behandelzorg gericht op gedragsproblematiek die gerelateerd is aan
de lichte verstandelijke handicap, waarbij in veel gevallen tevens sprake is van psychia-
trische problematiek.
Tenslotte gebruiken de onderzoekers het argument, dat een dergelijke overheveling
“verdere versnippering van de financiering in de jeugdzorg” zou kunnen voorkomen. 
De achterliggende redenering lijkt te zijn, dat door de overheveling van de jeugd-GGZ 
naar de Zorgverzekeringswet een extra financieringsbron wordt toegevoegd en dat 
daarom jeugd-LVG moet worden overgeheveld naar de Wet Jeugdzorg om per saldo het
aantal financieringsbronnen niet te laten stijgen. Onzes inziens getuigt deze redenering
van willekeur en is dit argument daarom niet serieus te nemen.

Constructieve medewerking aan verbetering van de jeugdzorg
De VGN ziet geen heil in het voornemen van het kabinet om alleen de optie “…. bundeling
in de Wet op de jeugdzorg van de provinciaal gefinancierde jeugdzorg en de zorg voor licht verstandelijk gehandicapten met opvoed- of opgroeiproblemen (thans AWBZ-gefinancierd), nader te onderzoeken.” Immers, een veelheid aan – deels tegenstrijdige – (onderzoeks) rapporten en adviezen ligt momenteel te wachten op een nieuw kabinet dat mede op basis hiervan besluiten moet nemen over de toekomst van het zorgstelsel en het jeugdbeleid. Gegeven deze situatie zijn wij van mening dat bij een onderzoek betreffende de positionering van jeugd-LVG niet alleen de Evaluatie van de Wet Jeugdzorg, maar ook alle andere relevante ontwikkelingen en adviezen moeten worden betrokken. Wij denken hierbij bijvoorbeeld aan de discussie betreffende de toekomst van de AWBZ (TK 30597-1), maar zeker ook aan het Sturingsadvies “Koersen op het kind” (TK 29284-20 e.v.) van de Commissaris jeugd- en jongerenbeleid. Het voornemen van de Staatssecretaris druist lijnrecht in tegen één van zijn aanbevelingen, die luidt: “hevel de thans door provincies gefinancierde, 
specialistische jeugdzorg over naar respectievelijk de ZVW (curatieve zorg) of AWBZ en 
sluit in de financiering hierbij aan”. En de Jeugdzorgbrigade breekt in haar Slotrapportage (TK 29815-78) juist een lans voor handhaving van het huidige jeugdzorgstelsel, terwijl zij concrete adviezen geeft hoe daarbinnen verbeteringen mogelijk zijn.

De actuele politieke situatie vraagt om terughoudendheid met betrekking tot nieuwe initiatieven, temeer daar de problematiek van de jeugdzorg één van de centrale thema’s was in de verkiezingscampagnes. De VGN werkt dan ook graag mee aan een onderzoek naar de beste vormgeving van de zorg voor jeugdigen en de plaats van de jeugd-LVG daarbinnen, maar heeft er bezwaar tegen als dit onderzoek zich zou beperken tot één van de mogelijke opties. Uiteraard zijn wij graag bereid een en ander toe te lichten.

Met vriendelijke groet,
mw. drs. J.E.A.M. Nooren
Directeur






Kopie aan 
Staatssecretaris van Volksgezondheid, Welzijn en Sport, 
            mevrouw drs. C.I.J.M. Ross-van Dorp 












� In het vervolg van deze brief gebruiken wij kortheidshalve de volgende termen:


“LVG-jeugdigen”: licht verstandelijk gehandicapte jeugdigen met probleemgedrag;


“Jeugd-LVG”: de in en vanuit gespecialiseerde centra geboden (kortdurende) behandeling� en begeleiding van “LVG-jeugdigen”. 





� De Staatssecretaris van VWS beschrijft de doelgroep LVG-jeugdigen als volgt (TK 29815-78):�  “Laag intellectueel functioneren, beperkt sociaal aanpassingsvermogen en een veronderstelde �   langdurige behoefte aan ondersteuning vormen de specifieke kenmerken van mensen met een �   licht verstandelijke handicap met meervoudige problematiek <…………> op basis van objectieve�   criteria kan worden vastgesteld of verwijzing naar gespecialiseerde LVG-zorg aan de orde is.”
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