ZWARTBOEK
[image: image1.jpg]teken nu de petitie op:
www.geenkindindecel.nl




Kinderen horen niet in vreemdelingenbewaring

INLEIDING
KINDEREN horen niet in vreemdelingenbewaring
Vreemdelingenkinderen horen niet thuis in een gevangenis. Toch worden in Nederland kinderen steeds vaker en langer samen met hun ouders of alleen vastgezet in vreemdelingendetentie. Op dit moment alleen al zitten ongeveer vijftig vreemdelingenkinderen opgesloten en op jaarbasis gaat het om honderden kinderen. 
Het opsluiten van onschuldige kinderen is onaanvaardbaar, ook volgens vele internationale verdragen. In het Internationale verdrag voor de Rechten van het Kind staat dat kinderen alleen opgesloten mogen worden als werkelijk geen andere optie is. De detentie moet dan ook zo kort mogelijk duren. Dit verdrag schrijft ook voor dat de belangen van kinderen éen eerste overweging moeten vormen’. Vreemdelingenkinderen zijn extra kwetsbaar. Door alles wat ze hebben meegemaakt, is de opsluiting voor hen extra ingrijpend. Hun ontwikkeling en psychische gezondheid komt op deze manier ernstig in gevaar. 

Amnesty International Nederland, Defence for Children International Nederland, Stichting INLIA, Kerkinactie, Stichting Alleenstaande Minderjarige Asielzoekers Humanitas (SAMAH),  Raad van Kerken, Unicef Nederland en VluchtelingenWerk Nederland voeren samen actie. 
De Raad van Kerken heeft het initiatief genomen tot deze actie en is in januari al begonnen met het verzamelen van handtekeningen voor een petitie tegen het opsluiten van kinderen in vreemdelingenbewaring. Op 22 maart lanceren de deelnemende organisaties de actie met de opening van de website: www.geenkindindecel.nl. 
Rond 21 juni zullen de ingezamelde handtekeningen aangeboden worden aan de ministers van justitie en van vreemdelingenzaken en integratie. 

Meer informatie:
Amnesty International, Theo Wijngaard: 



020 626 44 36.

Defence for Children International Nederland, Carla van Os: 
020 420 37 71.

Inlia: 








050 313 81 81.
Kerkinactie, Geesje Werkman: 




030 880 17 56.

Samah, Adimka Uzozie: 





020 523 11 00.

VluchtelingenWerk Nederland, Annerieke Dekker 


020 346 72 06.
Unicef Nederland, Karin Kloosterboer:



070 333 93 92.
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Defence for Children International
Zhou-ya
De Chinese Zhou Ya vierde op 29 december 2005 haar vijfde verjaardag in het uitzetcentrum Zestienhoven. Ze was samen met haar moeder, mevrouw Wang, sinds 1 november 2005 gedetineerd ter voorbereiding van de uitzetting (art 59, lid 1 VW).

Zhou-ya is in Nederland geboren. Oma, de moeder van mevrouw Wang, was vijftien jaar toen mevrouw Wang werd geboren en overleed tijdens de bevalling. Moeder Wang is daarom nooit geregistreerd geweest en is niet bekend als Chinese. Ook het kind Zhou-Ya is uiteraard niet bekend bij de Chinese autoriteiten. Om deze reden was het uitzicht op uitzetting zeer beperkt. 
Defence for Children International Nederland (DCI-NL) ondersteunde het verzoek om opheffing van de bewaring op grond van de artikelen 2 (non-discriminatie), 3 (belang van het kind voorop), 28 (recht op onderwijs) en 37 (kinderen opsluiten als laatste mogelijkheid en zo kort mogelijk) van het Internationaal Verdrag inzake de Rechten van het Kind (IVRK). DCI-NL wees ook op het rapport van Inspectie voor de Sanctietoepassing van augustus 2005 waarin staat dat Zestienhoven niet geschikt is voor kinderen. 
Op 31 januari 2006 beval de rechter (rechtbank Den Haag, zp Assen) Zhou Ya en haar moeder vrij te laten.

De rechter beschouwt het als een feit van algemene bekendheid dat Zestienhoven niet goed is voor kinderen en verwijst daarbij naar het rapport van de Inspectie voor de Sanctietoepassing, van augustus 2005. 
En de rechter maakt korte metten met het argument van de Immigratie en Naturalisatiedienst dat de kinderen niet gedetineerd zijn maar hun ouders, die er zelf voor kiezen om hun kinderen bij zich te houden. Volgens de rechter is hier geen sprake van een vrije keuze.
Na de vrijlating werden moeder Wang en dochter Zhou-Ya op straat gezet. Een actieve vrijwilliger van VluchtelingenWerk wist tijdelijke opvang te regelen. 

Kinderen Gouriye
Twee Syrische ouders hebben van 18 oktober 2005 tot 30 januari 2006 met hun kinderen Gabriël en Miryam, drie en zes jaar, op Zestienhoven gezeten ter voorbereiding van een uitzetting (art 59 VW). De familie Gouriye woont negen jaar in Nederland. De twee oudste zoons, Frans en Yousef, 12 en 14 jaar, verbleven tijdens de detentie van de rest van hun gezin bij een pleeggezin in ‘huize Plexat’. De familie Gouriye woont negen jaar in Nederland. Zij hielden een dagboek bij van die tijd: www.huizeplexat.nl
De opheffing van de bewaring verliep langs dezelfde lijnen als bij Zhou-Ya (zie hierboven).

Afghaanse baby en peuter

Van 20 januari 2006 tot 6 februari 2006 zat een Afghaanse familie met twee kinderen van 1 en 2 jaar op Zestienhoven in vreemdelingenbewaring op grond van artikel 59 VW. Na de opheffing van de bewaring – die volgens dezelfde lijnen verliep als bij Zhou-Ya – werden de ouders ’s avonds laat met de kinderen op straat gezet.
Contact: Defence for Children International Nederland, Carla van Os: 020 420 37 71
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Kerkinactie
Lady, Lana en Gaby Issa
De familie Syrische familie Issa is sinds 13 oktober 2005 tot heden gedetineerd, aanvankelijk in Zestienhoven, vanaf 3 januari 2006 in Zeist. De kinderen verblijven samen met hun vader en moeder in detentie en gaan niet naar school. 

De familie is zeven jaar in Nederland. 

De detentie is opgelegd met het oog op uitzetting, art 59 VW.
Er is aangeboden de kinderen in een opvangtehuis te plaatsen. 

De kinderen gaan niet naar school. 

Lady is negen jaar. Ze is als levenslustig meisje in Syrië geboren en op 1-jarige leeftijd met ouders naar Nederland gevlucht Het gaat niet goed met haar, ze heeft nachtmerries en heeft nu in het detentiecentrum hulp van een psycholoog. 
Lana is zeven jaar. Ze begint zich ook steeds meer zorgen te maken en slaapt slecht.

Gaby is vier jaar. Ze maakt moeilijk contact met volwassen. 

Boushra Khano

De Syrische Boushra, 16 jaar, zat samen met haar vader, moeder en drie ouders broers in vreemdelingenbewaring op Zestienhoven van 8 september 2005 tot 1 februari 2006. Boushra is daarna vrijgelaten terwijl de rest van de familie wel nog op Zestienhoven verblijft. 
De familie is vijf jaar in Nederland.

De detentie is opgelegd met het oog op uitzetting, art 59 VW.

Het is niet bekend of er alternatieven voor de bewaring zijn onderzocht. 

Contact: Via Kerkinactie, Geesje Werkman: 030 8801756
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SAMAH
Jose
Jose is een alleenstaande minderjarige asielzoeker (ama) van zestien jaar. Hij komt uit Angola en zat van september 2005 tot 2 maart 2006 ter voorbereiding van zijn uitzetting in het JOC in Amsterdam (art 59 Vw). Na een half jaar concludeerden de autoriteiten dat Jose niet uitzetbaar was en is hij vrijgelaten met de opdracht om Nederland binnen 24 uur te verlaten. 
James
James is een ama uit Liberia. Hij is achttien jaar. Hij zit vanaf 16 september 2005 in vreemdelingenbewaring ter voorbereiding van zijn uitzetting, al ruim een half jaar nu. Eerst zat hij in het JOC in Amsterdam, daarna is hij op de detentieboot in Rotterdam geplaatst. Op het JOC waren er dagactiviteiten en ging James naar school, op de detentieboot zijn geen dagactiviteiten. 
Contact: Via SAMAH, Adimka Uzozie: 020 523 11 00
KINDEREN IN VREEMDELINGEBEWARING SCHRIJVEN
Uw majesteit Koningin Beatrix,

Wij onschuldige kinderen schrijven vanuit Detentiecentrum Zeist naar U. Het woord 'detentie' zegt al genoeg. Om te beginnen willen wij u gezond en geluk wensen. Waarom wij hier zitten begrijpen we zelf niet. Wij zitten hier met onze ouders, broers en zussen vast. Wij komen allemaal uit verschillende gezinnen uit anderen landen. Wij zijn de kinderen vanaf 1 jaar tot 17 jaar. Wij zitten maandenlang in bewaring. Het is heel erg moeilijk voor ons. Wij komen tekort aan alles wat normale kinderen dagelijks moeten krijgen.

Hier worden we behandeld als echte gevangenen, terwijl we dat niet zijn. We hebben hier geen vrijheid. Je mag zelf niet eens bepalen wanneer je wilt gaan luchten. We worden met onze ouders 2 keer per dag in de cellen opgesloten. De eerste is s' middags om 5 uur tot s' ochtends om 8 uur. Waarom doen ze dat ons aan ? Wat hebben we verkeerds gedaan ? We hebben geprobeerd bij de directeur en de beveiligers dat dit niet zo lang kan gaan duren, maar de directeur wil daar niet op reageren en de beveiligers zeggen: 'We hebben daar niks mee te maken, we voeren alleen de regels uit.

De omgeving en de sfeer is moeilijk voor ons. We horen thuis met leuke sfeer en op school te zitten. De school is voor ons echt belangrijk. Maandenlang geleden zaten we gewoon op onze school en nu hier. We hebben allemaal heel veel gemist op school. Hier mogen we niet naar school. We zijn zat, moet en worden hier bijna gek. De tijd stroomt. Geen nieuwe dingen geleerd.

De mens- en kinderrechten staat bovenop in Nederland. Maar wat hier gebeurt is echt schandaal. Wij staan gelijk en hebben gelijke rechten. Wij willen niet terug. Wij zijn allemaal in Nederland gewend en hebben aangepast in de samenleving. Wij schrijven en spreken Uw taal goed. In onze moedertaal kunnen we dat niet goed. De school zal ons niet accepteren. We willen niet na jarenlang opnieuw beginnen. Al onze tijd is dan verpest. Wij voelen hier in Nederland thuis en niet daar. Wij willen de taal Nederlands niet vergeten. Wij zijn maar kinderen die willen verder leren, studeren en iets bereiken.

Wij hadden jarenlang in Nederland zonder angst kunnen leven en zo willen we houden. het was heerlijk. Wij willen een kansrijk leven net als alle andere kinderen in Nederland. Wij hadden jarenlang onzekere leven. Afvragen wat er gaat gebeuren. Maar we hadden nooit gedacht dat dit zou gebeuren. Ja, nu hebben we angst om uitgezet of teruggestuurd te worden. De laatste maanden dat we in bewaring waren was een harde klap voor ons allemaal. Zonder school en weg van het gewoon dagelijkse leven die we hadden. Wij missen de leven die we hadden. Onschuldige kinderen horen niet in gevangenis te zijn. Wij willen naar school en in Nederland onze toekomst opbouwen.

Geef ons de kans Uw majesteit. Wij willen in Nederland een zekere leven. Wij hopen dat U deze brief ontvangt. het is heel belangrijk voor ons. Laat ons in Nederland blijven en haal ons uit de gevangenis. Wij hopen en wachten allemaal op Uw majesteit. Het was een eer voor ons om naar u te mogen schrijven.

Hoogachtend van alle kinderen uit Zeist, 17 februari 2006
KINDEREN IN VREEMDELINGEBEWARING SCHRIJVEN
De Palestijnse Riem, zestien jaar, schreef een brief over haar verblijf in uitzetcentrum Rotterdam, ‘Zestienhoven’.
Maar goed, we werden naar de gevangenis gebracht…
We werden met de bus gehaald om naar Ter Apel te gaan. Daar zijn we elf weken gebleven. Na elf weken hadden we een afspraak. Tijdens het gesprek kregen we te horen dat we naar de gevangenis werden gebracht dus heeft de politie onze spullen opgeruimd. Maar niet alles. Heel veel spullen bleven in Ter Apel. Ze zouden alles met de post sturen maar dat hebben ze niet gedaan. Dus veel kleding, schoenen, make-up en afwas hebben ze weggegooid. Maar goed, we werden naar de gevangenis gebracht en daar hebben ze alles van ons afgepakt: geld, mobiel. Alles. (…)  We werden naar onze afdeling gebracht. Op die afdeling waren er 18 cellen. In elke cel passen twee personen. We kregen dus twee cellen omdat we met z’n vieren waren: mijn moeder, mijn broertje, mijn zusje en ik. De volgende dag kregen we de huisregels te horen. 

Je kan daar alleen maar tafeltennissen, tafelvoetballen, tv kijken en spelletjes doen. Je had geen sportzaal. Op de eerste afdeling waar we twintig dagen hebben gezeten gingen de celdeuren om 8 uur open maar om 16.45 uur gingen ze weer op slot tot de volgende dag om 8 uur. En soms ging er brandalarm, dan moesten we weer in onze cel blijven, zodat ze konden kijken of het echt is of niet. Dat duurde soms wel anderhalf uur. (…) Maar goed, na twintig dagen werden we naar een andere afdeling gebracht. Daar gingen de deuren om 8 uur open en om 20.45 uur op slot. En weer hetzelfde verhaal met het valse brandalarm. Het eten was slecht. Bijna elke dag aardappels. We zijn wel daar vier maanden en drie dagen geweest maar andere mensen zijn daar wel zes maanden. 
Een keertje daar kon mijn moeder geen adem halen dus heb ik op de noodknop gedrukt. Toen kwamen de bewakers bij het raampje van de deur dus ik vertel wat er aan de hand is. En weet je wat ze tegen mij zeiden? ‘ja, we kunnen de deur voor 8.00 uur niet open doen’ en dat hebben ze ook niet gedaan. Na 1 uur gingen de deuren open en toen kwam een zuster bij mijn moeder kijken. Pas na één uur.

Het was vreselijk daar. De helft van de gevangenen waren kinderen. Maar ik begrijp niet waarom ze de mensen dit aan doen. Ik zal het nooit van mijn leven vergeten.
25 mei 2005

KINDEREN IN VREEMDELINGEBEWARING SCHRIJVEN
Geachte minister Verdonk,
Ik heb zelf veertien dagen in Uitzetcentrum Zestienhoven gezeten en dat vond ik helemaal niet leuk, want als we moesten slapen, toen mochten wij niet eens bij ons ouders komen. Want onze deuren zaten op slot. En wat ik ook wil zeggen dat is dat wij niet al het eten lekker vonden die wij kregen. En mijn ouders en mijn broertje Gabriël en mijn zusje Mirjam die zitten daar nou nog.

Wat zou u vinden als u daar zat?

U zou het helemaal erg vinden.

En mijn broertje en zusje snappen daar niet echt veel van.

En als u daar als kind zat of ouder wat zou u dan vinden?  
U zou het misschien wel erger vinden.

Dus wat ik eigenlijk wil zeggen is: waarom zitten mijn ouders en mijn broertje en zusje en alle andere mensen die daar? Dat vind ik tenminste het ergst. Waarom is dat zo?

Zij hebben toch niks ergs gedaan? Waarom zitten ze daar eigenlijk? 
U zou het ook heel erg vinden als u daar zit.

En eigenlijk ben ik er heel erg boos over dat mijn ouders en mijn broertje en zusje daar zitten. Zij willen ook naar school en vrienden en vriendinnen maken.

Wij willen ook een normaal leven hebben net als u en alle anderen mensen die dat wel hebben maar dat krijgen we misschien niet. 

Waarom eigenlijk niet?

En ik heb zelf ook nog bijna alle ooms en tantes en neven en nichten die hier wel zijn. 

Wij willen ook met onze ooms, tantes, neven en nichten zijn. 

Zij wonen allemaal in Enschede. Mijn oma die is daar met al haar zonen en dochters. 

En alle zonen en dochters, die zijn hier allemaal.

En als wij terug moeten, hoe moeten wij dan werk zoeken? Dat kunnen wij dan niet, want wij kunnen niet Syrisch schrijven en lezen en alle anderen lessen maken. Dat wordt voor ons te moeilijk. Want dan moeten wij weer opnieuw beginnen in groep drie van de basisschool. Dat wordt dan heel lastig.

U zou toch ook heel boos worden, minister Verdonk.

Groetjes,

Frans Gouriye
14 januari 2006
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Geachte mevrouw Verdonk.

Ik wou u graag gaan vertellen, hoe het was voor mij en anderen in Uitzetcentrum

Zestienhoven. Ik heb er zelf bijna 2 weken gezeten. Vanaf 18 oktober 2005 t/m 31 oktober 2005 en ik vond het geen pretje.

Ik begin gelijk maar over wat ik heb doorgemaakt en wat mijn ouders en broertje Gabriël van 6 jaar en zusje Miryam van 3 jaar nu nog doormaken. Want die zitten daar nu nog opgesloten

(…)

Toen wij er waren toen was er helemaal geen school.  Kinderen tot en met 12 jaar mochten naar de crèche. Dus je kunt wel zeggen dat ik de hele dag maar op mijn kamer zat, want ik ben natuurlijk ouder dan 12. Ik ben 1 januari 2006 14 geworden. En mijn ouders zaten ook de hele dag op de kamer.

De kamer is ongeveer 2 bij 4 meter en daar staat een bed en er hangt een kast en er is een douche met alleen warm water. En de wc is van ijzer, dat zit ook niet zo lekker en is ook niet zo diep. En de matrassen zijn heel erg hard, alsof je op hout ligt en het laken is van een soort papier. Dat ligt ook niet zo lekker. En we konden daar ook alleen maar tafeltennissen en met de voetbaltafel spelen, damborden, schaken. Verder waren er geen andere spelletjes om te doen.

Je kon niet naar buiten. Wel naar een heel klein pleintje, waar niks stond. Met allemaal hekken er omheen en dat plein was 5 bij 5 meter. Je kon op de afdeling nergens heen, want het was een heel groot gebouw. Met allemaal deuren met een camera er voor.  Die deuren moesten dan automatisch open gaan. Er moest een agent in die balie op een knopje drukken en dan gingen die deuren open. Overal waar je heen ging waren er deuren.

Minister Verdonk, als u in de gevangenis zou zitten en u had uw kinderen bij u, zou u ze dan ook naar een pleegezin sturen, die u totaal niet kent? Want dat is niet leuk, hoor!!!

(…) 

Groetjes 
Yousef Gouriye.

14 januari 2006
INTERNATIONALE NOTIES OVER KINDEREN IN VREEMDELINGENBEWARING

Artikel 37 van het Internationaal Verdrag inzake de Rechten van het Kind

De Staten die partij zijn, waarborgen dat: 
a. geen enkel kind wordt onderworpen aan foltering of aan een andere wrede, onmenselijke of onterende behandeling of bestraffing. Doodstraf noch levenslange gevangenisstraf zonder de mogelijkheid van vrijlating wordt opgelegd voor strafbare feiten gepleegd door personen jonger dan achttien jaar; 
b. geen enkel kind op onwettige of willekeurige wijze van zijn of haar vrijheid wordt beroofd. De aanhouding, inhechtenisneming of gevangenneming van een kind geschiedt overeenkomstig de wet en wordt slechts gehanteerd als uiterste maatregel en voor de kortst mogelijke passende duur; 
c. ieder kind dat van zijn of haar vrijheid is beroofd, wordt behandeld met menselijkheid en met eerbied voor de waardigheid inherent aan de menselijke persoon, en zodanig dat rekening wordt gehouden met de behoeften van een persoon van zijn of haar leeftijd. Met name wordt ieder kind dat van zijn of haar vrijheid is beroofd, gescheiden van volwassenen tenzij het in het belang van het kind wordt geacht dit niet te doen, en heeft ieder kind het recht contact met zijn of haar familie te onderhouden door middel van correspondentie en bezoeken, behalve in uitzonderlijke omstandigheden; 
d. ieder kind dat van zijn of haar vrijheid is beroofd het recht heeft onverwijld te beschikken over juridische en andere passende bijstand, alsmede het recht de wettigheid van zijn vrijheidsberoving te betwisten ten overstaan van een rechter of een andere bevoegde, onafhankelijke en onpartijdige autoriteit, en op een onverwijlde beslissing ten aanzien van dat beroep.
Raad van Europa, resolutie 1483 (2006)

15. The Assembly, therefore, calls on the Government of the Netherlands and on other Council of Europe member states having similar policies to: (…)
15.3. take into account the best interest of the child, before, during and after decisions are taken concerning the family and not only after a decision has been taken concerning the main applicant; (…)

15.9. use detention only as a last resort and provide for a maximum period of detention. Where detention is considered, limit the period of detention and the use of detention to cases where there is a clear and objective risk that the person concerned would abscond to avoid return, on the basis of an individual assessment of each case;

15.10. provide for an automatic and regular review of all detention decisions as well as the right of failed asylum seekers in detention to apply to a judicial authority which would decide promptly on the lawfulness of their detention;

15.11. avoid in all circumstances detaining children, the elderly, people suffering from trauma or mental illness and people with disabilities (…)

ACHTERGROND MANIFEST

MANIFEST TEGEN HET DETINEREN VAN MINDERJARIGE VREEMDELINGEN

Achtergrond

Kinderen van vreemdelingen horen niet in de gevangenis. Maatschappelijke organisaties constateren met zorg dat kinderen steeds vaker en langer samen met hun ouders of alleen worden vastgezet in vreemdelingendetentie. Op dit moment zitten er tientallen kinderen vast; op jaarbasis gaat het om een veelvoud daarvan.

De ondertekenaars van dit manifest vinden de praktijk van de vreemdelingendetentie voor kinderen onaanvaardbaar. Het is in strijd met internationale afspraken waarin staat dat kinderen zo min en zo kort mogelijk moeten worden opgesloten. Minderjarigen - en vreemdelingenkinderen in het bijzonder - zijn extra kwetsbaar en de opsluiting is voor hen zeer ingrijpend. De detentie kan een breuk in hun ontwikkeling betekenen en is een bedreiging voor de psychische gezondheid van de kinderen en hun gezinnen. 

De Raad van Kerken heeft op 15 januari 2006 het initiatief genomen voor een handtekeningenactie tegen het opsluiten van minderjarigen in vreemdelingendetentie. De actie toont aan dat de verontrusting hierover door velen wordt gedeeld: Amnesty International Nederland, Defence for Children International Nederland, Stichting INLIA, Kerkinactie, Stichting Alleenstaande Minderjarige Asielzoekers Humanitas (SAMAH), Unicef Nederland en VluchtelingenWerk Nederland steunen de actie. 

Mensenrechten en detentie van minderjarige vreemdelingen

Diverse mensenrechtenverdragen stellen voorwaarden bij de vrijheidsontneming van vreemdelingen
. Detentie mag alleen worden toegepast als er redelijkerwijs geen alternatieven zijn. Bovendien dient de detentie zo kort mogelijk te duren. Vreemdelingendetentie mag verder niet worden gebruikt om de betrokkene te ‘straffen’, om zijn medewerking af te dwingen of worden toegepast als ‘afschrikwekkend’ voorbeeld naar nieuwe vreemdelingen toe. 

Deze internationale principes gelden in het bijzonder voor de kwetsbare groep van de minderjarigen, zoals het Internationale Verdrag voor de Rechten van het Kind duidelijk maakt. Het Verdrag vereist daarom dat bij alle maatregelen die kinderen betreffen, de belangen van het kind voorop moeten staan.
 Daarnaast zijn er ook duidelijke richtlijnen en aanbevelingen van internationale organisaties als de VN vluchtelingenorganisatie UNHCR en de Raad van Europa, dat van het detineren van minderjarigen zoveel mogelijk moet worden afgezien.

Het toezichthoudend Comité bij het Verdrag inzake de Rechten van het Kind wees de Nederlandse regering in 2004 uitdrukkelijk op de verplichting minderjarige uitgeprocedeerde vreemdelingen alleen te detineren indien er geen andere oplossing voorhanden is en om ervoor te zorgen dat alle kinderen die uitgezet gaan worden goed onderwijs en goede huisvesting krijgen.
 

Naar aanleiding van het rapport van een rapporteur van de Raad van Europa,
 over het terugkeerbeleid heeft de Parlementaire Vergadering van deze organisatie Nederland onlangs uitdrukkelijk opgeroepen om onder alle omstandigheden het detineren van kinderen te vermijden.
 

Indien kinderen desondanks toch in vreemdelingendetentie worden gezet, horen de autoriteiten te zorgen voor een veilige en kindvriendelijke omgeving waarin zij zich voldoende kunnen ontwikkelen en ontspannen. Daarbij horen onder meer een begeleiding door specifiek opgeleid gevangenispersoneel, optimale bewegingsvrijheid binnen het detentiecentrum en goede onderwijsvoorzieningen. 

De Nederlandse praktijk

Nederland kent geen maximumtermijn voor het detineren van vreemdelingen. Weliswaar kan door het instellen van beroep bij de rechtbank de duur van de detentie worden aangevochten, maar in de praktijk vindt vaak pas na ommekomst van zes maanden een zwaardere belangenafweging plaats over het voortduren van de detentie.

Minderjarigen worden vaak in vreemdelingendetentie gezet zonder dat goed is gekeken naar minder ingrijpende alternatieven, zoals een frequente meldplicht in een open opvangcentrum. De belangen van het kind worden bij de beslissingen over vrijheidsontneming niet of onvoldoende transparant meegewogen. Kinderen zitten daarom soms maandenlang vast.

Een recent onderzoek door de Inspectie voor de Sanctietoepassing laat zien dat de voorzieningen voor gedetineerde minderjarige vreemdelingen te wensen overlaten. Naar het oordeel van de Inspectie verdient het aanbeveling om ouders met kinderen in een omgeving te laten verblijven die minder de kenmerken heeft van een gevangenis. De Inspectie beschouwt de huidige locaties voor vreemdelingendetentie niet als een omgeving waar het belang van het kind mee is gediend’.

UNHCR noemt het Grenshospitium en het uitzetcentrum Rotterdam ongeschikt voor de detentie van kinderen.
 De organisatie benadrukt nogmaals dat het opsluiten van kinderen alleen als ‘ultimum remedium’ mag worden gebruikt en dat er alternatieve maatregelen en betere locaties moeten komen. Ook de gebrekkige kwaliteit van het onderwijs in de vreemdelingengevangenissen baart UNHCR zorgen. 

Bij het detineren van gezinnen wordt ouders soms de keuze geboden om hun kinderen bij zich te houden dan wel elders onder te brengen. Volgens de minister voor Vreemdelingenzaken en Integratie zijn de ouders zelf verantwoordelijk wanneer ze ervoor kiezen hun kinderen niet elders onder te brengen. 

De scheiding van hun ouders betekent echter een breuk met het recht van kinderen om samen met hun gezinsleden te leven. Ouders worden zo gedwongen om te kiezen tussen òf gevangenschap òf het onthouden van de ouderlijke steun in een situatie dat de kinderen die steun zo hard nodig hebben.
 

De Nederlandse regering is verantwoordelijk voor de naleving van haar internationale verplichtingen ten aanzien van de rechten van het kind. Naar de mening van de ondertekenaars zouden ouders daarom niet moeten worden geconfronteerd met het hiervoor geschetste dilemma.

Oproep

De ondertekenaars van dit manifest roepen de ministers Donner van Justitie en Verdonk voor Vreemdelingenzaken en Integratie dringend op om ruimhartiger uitvoering te geven aan internationale mensenrechtenverdragen en -richtlijnen over het detineren van minderjarige vreemdelingen, en:

1. in beginsel geen (gezinnen met) minderjarige vreemdelingen te detineren, maar minder ingrijpende vormen van toezicht te gebruiken (en zonodig te ontwikkelen);

2. wanneer toch tot detentie wordt besloten: 

a. in een schriftelijke beslissing daarover aan te tonen welke alternatieven zijn onderzocht, dat de belangen van het kind daarin zijn gewogen en dat wordt uitgelegd waarom niet met een minder ingrijpend alternatief kan worden volstaan;

b. ervoor zorg te dragen dat de detentie zo kort mogelijk duurt;

c. te zorgen voor veilige en kindvriendelijke verblijfsomstandigheden, waarin de ontwikkeling van kinderen zo min mogelijk wordt geschaad en kinderen goed geïnformeerd worden over hun rechten en die mogelijkheden bieden voor begeleiding, ontspanning en ontwikkeling, in het bijzonder medische voorzieningen en onderwijs; 

3. zo spoedig mogelijk aanbevelingen door toezichthoudende organen voor verbeteringen van verblijfsomstandigheden en -voorzieningen voor minderjarige vreemdelingen om te zetten in concrete maatregelen. 
� Zie bijvoorbeeld het Internationaal Verdrag in zake de Rechten van het Kind (artikel 37 IVRK), het Europees Verdrag voor de Rechten van de Mens (artikel 5 EVRM) en het International Verdrag inzake Burgerlijke en Politieke Rechten (artikel 9 IVBPR). Daarnaast zijn er de Havana Rules die gaan over de bescherming van jeugdigen die van hun vrijheid zijn beroofd.


� Artikelen 3 en 37 IVRK.


� UNHCR Revised guidelines on applicable criteria and standards relating to the detention of asylum seekers (1999, o.a. richtlijn 6), UN Rules for the Protection of Juveniles Deprived of their Liberty (1990), Comité van ministers van de Raad van Europa, Twenty guidelines on forced return (2005, o.a. richtlijn 11) en Recommendation on measures of detention of asylum seekers (2003, o.a. aanbevelingen 20-23) Verder ook Amnesty International EU office en twaalf andere organisaties, Common principals on removal of irregular migrants and rejected asylum seekers (augustus 2005).


� Concluding Observations of the Committee on the Rights of the Child (januari 2004).


� Raad van Europa Rapporteur Zapfl-Helbling, Policy of return for failed asylum seekers in the Netherlands  (november 2005).


� Parlementaire Vergadering, Policy of return for failed asylum seekers in the Netherlands, Resolutie 1483 (2006).


� Inspectie voor de Sanctietoepassing, ‘Ouders met minderjarigen in vreemdelingenbewaring’ (augustus 2005).  


� UNHCR brief aan minister Donner van 29 november 2005.


� Zie ook artikel 9 IVRK over het recht om niet gescheiden te worden van de ouders en artikel 8 EVRM over het recht op gezinsleven.��
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